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SERVEIS ECONÒMICS 

INFORME ECONÒMICO - FINANCER DEL PRESSUPOST GENERAL DE 
L’AJUNTAMENT DE SABADELL PER L’EXERCICI 2021 

De conformitat amb el que preveuen els articles 162 al 168 del Reial Decret Legislatiu 
2/2004 de 5 de març pel que s’aprova el text refós de la Llei d’Hisendes Locals i dels 
articles 2 al 19 del RD 500/1990, de 20 d’abril, d’acord amb el que preveu la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, 
l’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova l’estructura 
pressupostària de les entitats locals, i l’Ordre HAP/419/2014, de 14 de març, per la que 
es modifica parcialment l’Ordre anterior EHA/3565/2008, s’ha confeccionat el projecte de 
Pressupost General de l’Ajuntament de Sabadell per a l’exercici del 2020. 

Aquest pressupost per l’any 2021 s’emmarca també dins del Marc Pressupostari 2021-
2023 aprovat per Decret d’Alcaldia 2462/2020 de 6 de març de 2020, les Línies 
Fonamentals del Pressupost per a l’any 2021 aprovades per Decret d’Alcaldia 4965/2020 
de 24 de juliol de 2020, que s’adjunten a l’expedient. 

1) BASES UTILITZADES PER A L’AVALUACIÓ DELS INGRESSOS 

 1.1 IMPOSTOS, TAXES I PREUS PÚBLICS 

S’han calculat els ingressos relatius a IMPOSTOS, TAXES I PREUS PÚBLICS del 
pressupost de 2021 corresponents als capítols I, II i III del pressupost, tenint en compte 
els següents criteris: 

S’ha realitzat un anàlisi dels ingressos liquidats i recaptats per als impostos (Capítols I i 
II), per cada un d’ells en els darrers tres anys per tal d’adequar la consignació per l’any 
2021 a una previsió entre la liquidació de drets prevista i la recaptació real, molt propera 
a la previsió de liquidació, atès que la tresoreria permet el compliment dels terminis de 
pagament als proveïdors. Sobre aquesta base s’ha aplicat el possible increment vegetatiu 
i les variacions previsibles, atenent que no hi ha modificacions a les Ordenances Fiscals. 

L’import previst per els conceptes de Cessió de l’Impost de la Renda que l’Estat ens 
transfereix d’acord amb el finançament de les entitats locals que estem dins de la cessió 
d’impostos i en el Capítol 2 la cessió de l’IVA i dels impostos especials, s’ha ajustat a les 
previsions estimades per l’exercici 2021. 

A taxes i preus públics (Capítol III) s’ha realitzat també una anàlisi dels ingressos 
liquidats i recaptats per cada concepte en els darrers tres anys, per tal d’adequar la 
consignació prevista pel 2021. Sobre aquesta base s’ha aplicat el possible increment 
vegetatiu i les variacions previsibles i les estimacions fetes pels departaments 
responsables de cada ingrés. 

En tots els casos s’han valorat els possibles efectes de la crisi provocada per la 
emergència sanitària provocada per la COVID-19. 
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Destacar que les aportacions de de l’Agència Catalana de l’Aigua per a les depuradores 
del Ripoll i del Riu Sec que fins al pressupost de 2019 es consideraven subvencions dins 
del Capítol 4 d’ingressos, ja en el pressupost del 2020 figuraven al Capítol 3 com a Altres 
Ingressos i l’import és el comunicat pel departament. 

1.2 TRANSFERÈNCIES CORRENTS 

La previsió dels ingressos de transferències corrents, corresponents al capítol IV, s’ha 
fet tenint en compte els següents criteris: 

- Participació en els Tributs de l’Estat: està distribuïda entre les partides de cessió 
d’impostos previstes al Capítols 1 i 2, i la partida de Fons Complementari de 
Finançament  que figura al capítol 4. Com en els darrers anys, l’Estat preveu 
disminuir directament de les bestretes corresponents al 2021, la part que 
correspon de les liquidacions negatives dels anys anteriors.  L’import previst per 
aquest concepte s’ha ajustat a les previsions, mantenint estables els ingressos 
per les bestretes de l’exercici 2021, i tenint en compte els reintegraments 
corresponents a les liquidacions negatives dels anys 2008 i 2009 (atès que la 
devolució es fa en 240 mesos). 

- Fons Nacional de Cooperació Local de Catalunya (Participació en els tributs de la 
Generalitat): s’ha fet un seguiment dels imports rebuts en els darrers exercicis i tot 
i la incertesa per la manca de pressupost de la Generalitat per l’any vinent i 
d’informació sobre els criteris de repartiment, s’ha previst un import que s’acosta 
al darrer import efectivament cobrat.

-  Subvencions: s’han tingut en compte les previsions dels diferents departaments 
sobre possibles subvencions a rebre per part dels diferents organismes (Estat, 
Generalitat, Diputació, Consell Comarcal, empreses privades, exterior, ...).
Destaquen pel seu import les subvencions de la Generalitat emmarcades en el 
Contracte Programa en matèria de serveis socials, les subvencions de la 
Generalitat per convenis en matèria d’ocupació i desenvolupament local, les 
subvencions del Consell Comarcal per a beques de menjador, les subvencions  
per escoles bressol, i la subvenció de la Generalitat pel transport públic que 
complementa la que ja es rep de l’Estat. 

Tal com s’ha exposat a l’apartat anterior les aportacions de l’Agència Catalana de 
l’Aigua per a les depuradores del Ripoll i del Riu Sec ara es consideren ingressos 
de Capítol 3. 
  
Inicialment, a les partides de despesa finançades amb subvencions i altres 
ingressos afectats se’ls farà una retenció de crèdit per l’import de l’ingrés afectat. 
Un cop les subvencions hagin estat efectivament concedides, es deslliurarà la 
retenció de crèdit feta sobre la despesa, per tal que aquesta es pugui executar. 
En cas que s’obtinguin altres ingressos per aquests conceptes, no previstos 
inicialment, s’incorporaran al pressupost mitjançant el corresponent expedient de 
modificació de crèdit. 
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1.3 INGRESSOS PATRIMONIALS 

Les previsions dels ingressos patrimonials, corresponents al capítol V, s’han fet en 
base a les  estimacions realitzades  pels departaments responsables de cada ingrés i 
s’ha realitzat un desglossament segons la naturalesa de les diferents concessions i s’ha 
previst la nova concessió dels aparcaments del centre.

1.4 INGRESSOS DELS CAPÍTOLS VI i VII 

A capítol VI (Alienació d’inversions reals), no hi ha cap previsió de venda.  

Pel que fa al capítol VII (Transferències de capital), trobem subvencions de la Diputació 
de Barcelona dins el marc del Programa General d’Inversions i la transferència pel fons 
de reinversió de CASSA en benefici del sistema de sanejament.

En cas que s’obtinguin altres ingressos per aquests conceptes, no previstos inicialment, 
s’incorporaran al pressupost després de fer el corresponent expedient de modificació de 
crèdit. 

1.5 INGRESSOS DE CAPÍTOL VIII 

Per aquest concepte d’ingrés (Variació d’actius financers), s’ha consignat una quantitat 
estimada a cada una de les partides que el conformen.

 1.6 OPERACIONS DE CRÈDIT 

L’any 2021 es preveu concertar operacions de crèdit per un import de 15 milions d’euros 
per finançar el programa d’inversions.

2) BASES UTILITZADES PER A L’AVALUACIÓ DE LES DESPESES 

Els crèdits del pressupost de despeses, sol·licitats per cada departament, previstos són 
suficients per poder atendre el compliment de les obligacions exigibles i les despeses de 
funcionament dels serveis. El pressupost per l’any 2021 es configura com un pressupost 
que creix un 2,99% respecte  al de l’any anterior. 

En particular, hi ha increments en els imports de despesa corrent, 6,6M€ més que al 
2020, el que representa un 3,42% d’augment, destinats a tots els serveis però de manera 
important als serveis de Residus i neteja viària, espai públic, acció social, seguretat i 
civisme i educació.   

Pel què fa a la despesa en inversió, passem d’un programa d’inversions de 14,36 milions 
d’euros al 2020 a un de 19,6 milions d’euros al 2021.
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Pel que fa a l’estructura orgànica de l’Ajuntament, el Pressupost 2021 s’ha adaptat a la 
modificació de cartipàs aprovat pel Decret 7579/2020 de 2 de novembre, quedant la seva 
adaptació a la  classificació orgànica: 

Codi Descripció Codi Descripció 
1 Alcaldia 4 Àrea de Cohesió Territorial, Desenv.Urbà, Seguretat i Civisme 
100 Òrgans de Govern 400 Dir. Àrea Cohesió Territ., Desenv.Urbà, Seguretat i Civisme 
101 Gabinet d'Alcaldia 401 Obres Pub., Parcs i Jardins, Mantenim., Mobil. i Transports 
2 Àrea de Presidència i Drets Socials 403 Neteja viària, recollida i tractament de residus 
200 Direcció de l'Àrea de Presidència i Drets Socials 406 Seguretat i Civisme 
202 Projecte Sabadell 2030 407 Urbanisme 
204 Secretaria General 411 Transició energètica 
205 Intervenció General 5 Àrea de Desenvolupament Econòmic i Impuls Administratiu 
207 Comunicació 500 Direcció Àrea de Desenvolupament Ec. i Impuls Administratiu 
209 Cultura 501 Transformació Organitzativa 
210 Esports 502 Tecnologia i Sistemes d'Informació 
211 Acció Social 503 Informació de Base 
212 Habitatge 504 Serveis Generals i Compres 
213 Salut 505 Serveis Econòmics 
214 Cicles de Vida 506 Tresoreria 
215 Educació 507 Recursos Humans 
3 Àrea de Feminisme, Benestar animal i Participació 508 Prevenció de Riscos Laborals 
300 Direcció Àrea de Feminisme, Benestar Animal i 

Participació
510 Promoció Econòmica 

301 Feminismes i Diversitat 511 Sabadell Atenció Ciutadana (SAC) 
307 Benestar Animal 512 Llicències i Disciplina d'Activitats 
308 Democràcia Deliberativa i Intervenció Comunitària 514 Comerç i Consum 
309 Transparència i Bon Govern   

Com a canvis més destacats entre el pressupost 2021 respecte el 2020, cal destacar:   

� Desapareix l’Orgànic 208 Transparència, que tenia els programes 9225 (Direcció i 
gestió de Transparència i atenció Ciutadana) i 9250 (Sabadell Atenció Ciutadana): 

o es crea l’orgànic 309 Transparència i Bon Govern amb el programa 9225 
(Transparència i Bon Govern) 

o es  crea l’orgànic 511 Sabadell Atenció Ciutadana (SAC) amb el programa 
9250 Sabadell Atenció Ciutadana 

� L’orgànic 308 canvia de nom: enlloc de Participació Ciutadana es dirà Democràcia 
Deliberativa i Intervenció Comunitària 

� El programa 9240 enlloc de Direcció i Administració de Participació Ciutadana es 
dirà: Democràcia Deliberativa. 

� El programa 2317, que estava a l’orgànic 400, desapareix i s’integra a l’Orgànic 
308, programa 9240. 
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Per altra banda i arrel d’aquest canvi i de la simplificació de l’estructura pressupostaria 
realitzada al pressupost 2020 reduint un dígit la classificació per programes suprimint la 
lletra que s’afegia per a crear el nivell de subprograma, i la reclassificació de despeses, 
caldrà fer alguns ajustaments en despeses pluriennals comportant que s’hagin de canviar 
d’aplicació pressupostària segons la taula que s’annexa a aquest informe.  
També s’annexen les despeses pluriennals amb finançament consolidat l’any 2020. 

Els criteris utilitzats per al càlcul de les despeses, per capítols, són els següents: 

2.1 CAPÍTOL I - DESPESES DE PERSONAL 

Els crèdits previstos per atendre les despeses de personal s’han calculat prenent com a 
base la plantilla existent amb totes les modificacions que s’han produït i les que es 
preveuen per aquest any 2021. Incrementa 1,2M€, el que suposa un 1,59% de 
creixement respecte al 2020. 

Cal tenir present que es preveu l’increment del 0,9% segons el que estableix el principi 
d’acord que s’està negociant a l’Estat amb els Sindicats pel 2021. En tercer lloc s’han 
consolidat i dotat per tot l’any les places creades l’any 2020. 
  

2.2 CAPÍTOL II - COMPRA DE BÉNS I SERVEIS 
       CAPÍTOL IV - TRANSFERÈNCIES CORRENTS 

Els crèdits que s’han previst en aquests dos capítols corresponen als imports sol·licitats 
per cada servei, calculats a partir del cost de realització dels programes d’actuació 
previstos per a l’exercici 2021.

Pel que fa al Capítol IV experimenta un increment del 5,3% (1,4M€).  

El capítol II presenta un increment del 4,70% (4,04M€), derivat bàsicament de la millora 
econòmica de determinats contractes de servei, i de l’increment de subvencions finalistes 
destinades al finançament d’alguns programes. 

 2.3  CAPÍTOL III - INTERESSOS / CAPÍTOL IX - AMORTITZACIONS 

Els imports previstos en aquests dos capítols s’han calculat a partir dels quadres 
d’amortització dels crèdits vius que l’Ajuntament té concertats amb diferents entitats 
financeres, per tal de cobrir els interessos i amortitzacions que se’n deriven, així com per 
poder fer front als interessos de demora, a altres despeses financeres, a les 
corresponents als nous crèdits per a finançar el programa de inversions i a cobrir 
possibles modificacions de tipus d’interès a causa de l’evolució dels mercats financers 
durant el 2021. Aquestes xifres s’han consignat suficientment per tal de poder fer front a 
necessitats que puguin sorgir en l’àmbit financer. 
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2.4- CAPÍTOL V – FONS DE CONTINGÈNCIA I ALTRES IMPREVISTOS

La nova estructura pressupostària ha creat el capítol 5 de despeses, que conté el Fons 
de Contingència previst a la Llei 2/2012 d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera. S’ha previst per aquestes eventualitats un import de 700.000 €. 

 2.4 CAPÍTOL VI - INVERSIONS REALS 
       CAPÍTOL VII - TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 

Els crèdits previstos per a inversions apareixen especificats al Programa d’inversions, 
que s’adjunta com a document annex al pressupost. El seu finançament està previst, com 
hem dit anteriorment, amb nous crèdits, amb subvencions de la Diputació de Barcelona,   
i de la Companyia d’Aigües de Sabadell. 

2.5 CAPÍTOL VIII – ACTIUS FINANCERS 

Per aquest capítol s’ha seguit el criteri de consignar una quantitat estimada a cada una 
de les partides que el conformen, igual que s’ha fet a ingressos.

3) EMPRESES 

Al pressupost general de l’Ajuntament hi figuren també les previsions d’ingressos i 
despeses de les tres societats municipals: Comunicacions Audiovisuals de Sabadell, 
S.L., Habitatges Municipals de Sabadell, SA i Promoció Econòmica de Sabadell, S.L. 
Cal tenir present que l’any 2013 el Ministerio de Economia y Hacienda va establir que les 
empreses municipals Promoció Econòmica de Sabadell S.L. i Comunicacions 
Audiovisuals de Sabadell S.L., figurin com a ens dependents classificades com 
administracions públiques. 
  

4) PRESSUPOST CONSOLIDAT 

De tot el que s’ha exposat anteriorment es dedueix que el Pressupost General de 
l’Ajuntament de Sabadell per a 2021, format pel del propi Ajuntament i  les previsions
d’ingressos i despeses de les empreses amb capital social íntegrament municipal 
(Comunicacions Audiovisuals de Sabadell, S.L., Habitatges Municipals de Sabadell, SA 
(VIMUSA) i Promoció Econòmica de Sabadell, S.L.) és un pressupost que es planteja 
amb superàvit inicial, ja que el pressupost  de l’Ajuntament es presenta equilibrat, 
mentre que els de les empreses es presenten amb superàvit inicial, tal com queda 
reflectit en el pressupost consolidat de l’Ajuntament de Sabadell: 
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CONSOLIDAT 

INGRESSOS DESPESES 

OPERACIONS NO FINANCERES OPERACIONS NO FINANCERES 

         OPERACIONS CORRENTS          OPERACIONS CORRENTS 

I Impostos directes 88.953.050,00 I Despeses de personal 95.775.195,22

II Impostos indirectes 9.641.000,00 II Compra béns corrents i serveis 95.308.581,53

III Taxes i altres ingressos 48.390.388,55 III Despeses financeres 1.211.015,00

IV Transferències corrents 75.086.795,06 IV Transferències corrents 15.757.883,85

V Ingressos patrimonials 6.132.104,70 V Fons de contingència i imprev.. 700.000,00

         OPERACIONS DE CAPITAL          OPERACIONS DE CAPITAL

VI Alienació d’inversions reals    0,00 VI Inversions reals 18.978.436,13

VII Transferències de capital 2.027.079,54 VII Transferències de capital 578.017,23

OPERACIONS FINANCERES OPERACIONS FINANCERES 

VIII Actius financers 129.780,00 VIII Adquisició actius financers 129.780,00

IX Passius financers 15.000.000,00 IX Passius financers 13.830.010,00

  Total ingressos 245.360.197,85   Total despeses 242.268.918,96

Per una altra banda, a continuació es presenta el pressupost consolidat a nivell de 
l’Ajuntament i els seus ens dependents classificats com Administracions públiques: les 
empreses Comunicacions Audiovisuals de Sabadell, S.L.  i Promoció Econòmica de 
Sabadell, S.L. 

CONSOLIDAT ENS CLASSIFICATS COM ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES 

INGRESSOS DESPESES 

OPERACIONS NO FINANCERES OPERACIONS NO FINANCERES 

         OPERACIONS CORRENTS          OPERACIONS CORRENTS 

I Impostos directes 88.953.050,00 I Despeses de personal 92.789.233,16

II Impostos indirectes 9.641.000,00 II Compra béns corrents i serveis 92.550.528,55

III Taxes i altres ingressos 44.628.404,10 III Despeses financeres 1.326.015,00

IV Transferències corrents 75.085.818,86 IV Transferències corrents 15.757.883,85

V Ingressos patrimonials 2.590.400,00 V Fons de contingència i imprev.. 700.000,00

         OPERACIONS DE CAPITAL          OPERACIONS DE CAPITAL

VI Alienació d’inversions reals    0,00 VI Inversions reals 18.978.436,13

VII Transferències de capital 2.027.079,54 VII Transferències de capital 578.017,23

OPERACIONS FINANCERES OPERACIONS FINANCERES 

VIII Actius financers 129.780,00 VIII Adquisició actius financers 129.780,00

IX Passius financers 15.000.000,00 IX Passius financers 13.830.010,00

  Total ingressos 238.055.532,50   Total despeses 236.639.903,92
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A continuació es presenta el càlcul de l’estalvi net a nivell de consignació inicial de 
l’Ajuntament i del pressupost consolidat: 
  AJUNTAMENT CONSOLIDAT APP

INGRESSOS:     

CAPÍTOL 1 88.953.050,00 88.953.050,00

CAPÍTOL 2 9.641.000,00 9.641.000,00

CAPÍTOL 3 43.994.110,46 48.432.388,55

 - Quotes urbanístiques i contribucions especials 39610 -2.488.098,32 -2.488.098,32

- Conceptes 35000, 39100 i 39710 -10,00 -10,00

CAPÍTOL 4 71.044.880,00 75.086.795,06

CAPÍTOL 5 2.590.100,00 6.132.104,70

TOTAL INGRESSOS CAPÍTOLS 1 A 5 (A) 213.735.032,14 225.757.229,99

DESPESES:     

CAPÍTOL 1 79.369.158,72 95.775.195,22

CAPÍTOL 2 89.873.108,04 95.308.839,80

CAPÍTOL 3 només altres despeses 525.915,00 411.015,00

CAPÍTOL 4 28.553.833,15 15.757.883,85

IMPORT FINANÇAT ROMANENT LÍQUID DE 
TRESORERIA 

0 0

TOTAL DESPESES CAPÍTOLS 1 A 5 (B) 198.322.014,91 207.252.933,87

ESTALVI BRUT (C = A-B) 15.413.017,23 18.504.296,12

Anualitat teòrica 14.493.747,94 14.493.747,94

ESTALVI NET (C-D) 919.269,29 4.010.548,18

En referència a la resta de regles fiscals, i amb l'objectiu de dotar les entitats locals de 
fonts de recursos suficients per fer front a la pandèmia i seguint les recomanacions de la 
Comissió Europea que va aplicar la clàusula general de salvaguarda el Pacte d'Estabilitat 
i Creixement el 2020 i que prorrogarà el 2021, el Consell de Ministres en data 6 d'octubre 
de 2020 va aprovar la suspensió de les tres regles fiscals. 
Per això, tal com disposa l'article 135.4 la Constitució Espanyola i en l'article 11.3 de la 
Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, 
va sol·licitar en aquest acord, que el Congrés apreciés per majoria absoluta , si Espanya 
es troba en una situació d'emergència que permeti adoptar aquesta mesura excepcional. 
El 20 d'octubre de 2020, el Ple de Congrés dels Diputats va aprovar per majoria absoluta 
l'acord de Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020 pel qual se sol·licita de Congrés 
dels Diputats l'apreciació de que Espanya està patint una pandèmia, fet que suposa una 
situació d'emergència extraordinària, per tal d'aplicar la previsió constitucional que permet 
en aquests casos superar límits de dèficit estructural i de volum de deute públic. 
Per tant, amb la mesura adoptada per la majoria absoluta de Congrés, queden suspesos 
pels anys 2020 i 2021 els objectius d'estabilitat i deute, així com la regla de despesa. 

Sabadell, a data de signatura electrònica 

El cap de Serveis Econòmics, 
Josep Abellan Martinez 
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ANNEX 

Despeses pluriennals que s’han de canviar d’aplicació pressupostària: 
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Despeses pluriennals amb finançament consolidat l’any 2020: 

2020/2/AJSBD/30 
Millores en equipaments municipals 
d'educació 215/3230/63203 9.274,53

�

2017/2/AJSBD/17 Intervencions en elements patrimonials 209/3360/63203 7.884,96 �
2017/2/AJSBD/70 Rehabilitació del mur i  del carrer Onyar 401/1534/60900 5.075,00 �
2019/2/AJSBD/31 Projectes  Edificis Municipals 407/9331/63203 38.427,57 �

2018/2/AJSBD/39 
Arranjament de la nau 1 de  de la granja 
del Pas per al Centre CDEER 510/2410/63203 93.752,14

�

2019/2/AJSBD/59 Millora de solars i finques municipals 407/1513/63202 45.267,46 �
2019/2/AJSBD/9 Inversions en equipaments educatius 215/3230/63203 2.884,46 �

2018/2/AJSBD/12 
Equipament tecnològic i mobiliari 
biblioteques municipals 209/3321/62302 850,97

�

2017/2/EDUSI/405 
Millora i renovació energètica dels 
equipaments municipals i públics 210/3420/62303 5.519,18

�

2017/2/EDUSI/903 
Pedagogia de la sostenibilitat: camins 
escolars en sectors populars de la ciutat 215/3261/60900 23.856,36

�

2017/2/EDUSI/207 Sensors ambientals 411/1720/62302 236.904,04 �

2017/2/EDUSI/901 
Reconversió patrimoni industrial en espais 
estratègics per la innovació i cohesió social 510/4330/63202 61.180,50

�

2017/2/EDUSI/202 
Implantar un sistema de targeta 
contactless 501/9200/62302 198.194,03

�

2019/2/AJSBD/5 Impressores i equipaments d'oficina 504/9206/62501 1,00 �
729.072,20


